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Asociatia Romana a Companiilor de Explorare si Productie Petroliera (ROPEPCA) si Federatia Patronala Petrol

si Gaze (FPPG) privesc cu ingrijorare recentele discutii purtate in cadrul dezbaterilor comisiilor de specialitate ale Camerei

Deputatilor, privind impozitarea veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor din sectorul
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gazelor naturale.

Impozitarea veniturilor suplimentare a fost introdusa in anul 2013 drept un impozit temporar, menit sd protejeze
consumatorii vulnerabili de efectele dereglementarii preturilor gazelor naturale. Initial, acest impozit suplimentar se aplica
pretului de peste 45,71 RON/MWh, intr-un cuantum de 60% aplicat diferentei dintre pretul de vanzare si acest prag. Mai
devreme anul acesta, impozitul a fost majorat la un cuantum de 80% pentru diferenta de pret de peste 85 RON/MWh,
diferenta initiald de pana la acest pret fiind in continuare impozitata cu 60%, producatorii avand posibilitatea de a deduce
din acest impozit valoarea redeventelor si cea a investitiilor facute. Prelungit de la un an la altul, impozitul a devenit

permanent anul acesta prin Legea nr. 73/2018.

Acum, legiuitorii au revenit asupra impozitului, aducandu-1 in discutiile purtate in cadrul comisiilor de specialitate
din cadrul Camerei Deputatilor. Mai precis, in data de 27.11.2018, membrii Comisiei de Industrii si Servicii, impreuna cu
cei ai Comisiei pentru Buget, Finante si Banci, au propus o serie de modificéri care includ eliminarea posibilitatii deducerii

redeventei din impozitul mai sus descris si sa aplice acest impozit unui pret de referintd nerealizat.

Asadar, supunem atentiei dumneavoastra cateva aspecte de o importanta fundamentala care impun o analiza atenta

in contextul unei initiative legislative atat de importante.

1. TImpactul negativ semnificativ asupra industriei romanesti a gazului natural si asupra intregii economii

Acest nou regim fiscal va afecta negativ viabilitatea unei parti semnificative din industria gazului natural din
Roménia, punand in pericol investitiile noi si implicit productia interna de gaz. Economia Roméaniei va fi lipsitd de investitii
viitoare consistente Tn aceasta industrie, intrucét acestea vor deveni neeconomice in contextul reglementarilor propuse. Este

important de mentionat ca investitiile in industria titeiului si a gazelor naturale au totalizat, in ultimii 5 ani, aproximativ 6

mld. EUR.

O privire rapida arata ca Guvernul retine 80% din venitul suplimentar, iar companiile ar trebui sa pastreze 20%.
Odata cu modificarea propusa, Guvernul va retine pana la 18% ca redeventa (prin referire la pretul de referinta calculat in
functie de CEGH ca baza de calcul pentru valoarea productiei, nivelul maxim al redeventelor variaza de la 13,5% la 18%,
in conditiile actuale de piatd) si 80% ca taxa aplicatd veniturilor suplimentare, lasand societatile fara stimulente pentru a

investi Tn continuare.

Acest fapt demonstreaza ca impozitarea unui venit suplimentar determinat arbitrar prin raportare la un

pret de referinti care NU este realizat de catre producitorii roméni de gaz natural este fundamental gresita.

Investitiile private sustin crearea de valoare addugatd pentru Romania. Conform studiului KPMG “Impactul
industriei onshore de explorare si productie a titeiului si a gazelor naturale asupra economiei romanesti”’, publicat in anul
2016, fiecare investitie de 1 mld EUR 1n sectorul de explorare a titeiului §i gazelor naturale genereaza:

o o contributie a sectorului de 2,3 mld. EUR la PIB
o crearea sau mentinerea a 45.900 locuri de munca

o venituri din impozite si taxe de 1 mld EUR
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Afectarea negativa a potentialului investitional privat va determina diminuarea veniturilor Bugetului
Statului si va impacta negativ intregul sistem economico-social, Tntrucat impactul va cascada n intreaga

economie, determinind pierderi semnificative de locuri de munca si un efect negativ considerabil in PIB.
2. Majorarea pretului gazului natural

Riscul cresterii pretului gazului natural pe piata din Romania ca o consecintd a amendamentelor fiscale
propuse este considerabil. Intrucat investitiile viitoare sunt descurajate, rata de declin natural al productiei va accelera iar,
ntr-un mediu cu cerere anticipata stabila, volumele diminuate ale productiei interne vor conduce la cresterea preturilor, la
inflatie si la diminuarea puterii de cumparare. Impactul asupra consumatorilor vulnerabili va fi semnificativ, intrucat

aceasta categorie este deja afectatd de cresterea ponderii cheltuielilor cu Incalzirea in bugetul total al gospodariei.
3. Impactul negativ asupra securitatii energetice

Productia de gaz natural in Romania este costisitoare si provine din zicaminte mature, fragmentate, exploatate de
zeci de ani si afectate de declinul natural al productiei. Nivelul productiei actuale este cu 16% mai mic decét cel de acum

10 ani deoarece rata accentuata de declin natural a putut fi doar partial contracarata prin investitiile semnificative efectuate.

Sarcina fiscala aplicabild In Romania sectorului onshore al gazului natural este printre cele mai ridicate din
Europa. Prin modificarile anticipate, care determind cresterea in continuare a acestei sarcini fiscale, Roméania devine, in

mod evident, tara cu cel mai putin competitiv regim fiscal pentru sectorul onshore al gazului natural din Europa.

Un astfel de regim fiscal necompetitiv va determina reducerea semnificativa a investitiilor in Romania. Fara
investitii masive, productia internd de gaz natural va continua si scadi si Roménia va fi nevoita si se bazeze pe

importuri de gaz natural, fapt ce va conduce la diminuarea securititii energetice si la afectarea balantei de plati.

4. TImpactul negativ major asupra climatului investitional

Asa cum s-a mentionat in numeroase ocazii, stabilitatea si predictibilitatea sunt esentiale pentru incurajarea
investitiilor, mai ales a acelora in sectoare cu ciclu lung de investire, cum este cel al tifeiului si al gazelor naturale. Investitii

semnificative au fost angajate in sectorul onshore romanesc in baza prezumtiei unui climat fiscal stabil.

Asa cum am mentionat, impozitarea unui venit suplimentar determinat arbitrar prin raportare la un pret de referinta

care NU este realizat de catre producatorii romani de gaz natural este fundamental gresita.

Amendamentele propuse ignori in totalitate principiile economiei de piata si vor determina, in consecinta,
diminuarea substantiali a interesului pentru si a increderii investitorilor in piata din Roménia. Mai mult decét atat,
initiativa de a modifica formula de calcul a impozitului, asa cum am expus mai sus, apare fira consultiri prealabile
cu industria, fara niciun studiu de impact si vizind numai efectele bugetare pe termen scurt, fara a lua in calcul

efectele negative asupra industriei pe termen mediu si lung.

Astazi, intreaga productie de gaze naturale a Romaéniei, care asiguri independenta energetica de peste 90%

fata de gazele din import, provine din zicamintele onshore. Modificirile cadrului fiscal si de reglementare al
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industriei upstream onshore, inopinate si excesive in ultimii ani, nu fac decit sa puni in pericol industria petroliera
autohtond, precum si climatul investitional, transmitind semnale negative intregului mediu de afaceri cu privire la

lipsa de stabilitate si predictibilitate.

5. Incilcarea Constitutiei Romaniei

Impozitarea, discriminatorie, a unui venit nerealizat contravine principiilor fundamentale ale Constitutiei
Roméniei. Modificarile propuse in sfera impozitarii activitatilor onshore inrautatesc si mai mult discriminarea evidenta ce
deja exista intre producatorii interni de gaz naturale si alte entitati care vand gaz pe piata roméaneasca si care nu fac subiectul
acestei impozitari, incalcand astfel prevederile art. 16, alin. (1) din Constitutia Romanieli, care asigura egalitatea in drepturi.
Impunerea unui tratament fiscal care ignora in totalitate realitatile economice si ale pietei in contextul cdrora isi desfasoara
activitatea un agent economic contravine prevederilor art. 56 (2) din Constitutia Romaniei, privind justa asezare a sarcinilor

fiscale.
6. Concluzii

Orice schimbare a regimului fiscal aplicabil sectorului roménesc de productie onshore a gazului natural
trebuie si aiba in vedere atat impactul semnificativ pe care o astfel de schimbare il are asupra dezvoltirii economice
a tarii, asupra numarului de locuri de munca, cit si impactul orizontal asupra industriilor suport, respectiv aspecte

referitoare la securitatea energetici a Romaniei si efectul resimtit de consumatorul final de energie.

Avand in vedere cele expuse anterior si in conformitate cu prevederile Art. 135(2) din Constitutia Roméaniei
subliniem importanta unei atitudini responsabile din partea Statului roman in ceea ce priveste fiecare dintre subiectele
detaliate mai sus, cu scopul asigurarii unui mediu economic propice investitiilor de care si beneficieze toate partile
interesate. Solicitam respectuos autorilor propunerilor de modificare a mecanismului de impozitare a veniturilor
suplimentare sa analizeze impactul pe care acestea le-ar avea asupra industriei petroliere romanesti si stam la dispozitia
acestora n calitate de parteneri de dialog, precum si in calitate de platforme reprezentative a actorilor care asiguri

independenta energetica a Roméniei, pentru informatii, analize sau discutii pe acest subiect.
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